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Tém tit:

Xudt khau thiy san la nganh cé tiém néing phdt trién ciia Viét Nam nhung dé tiém nang dé tré
thanh hién thue, rat can sw vao cudc cia cdc co quan quan 1y thong qua hé thong chinh sach,
ddc biét la chinh sdach tai chinh khuyén khich s tham gia ciia cd nhén, t6 chirc vao chudi gid
tri thiyy san. Nghién civu nay da chi ra rang, van dé tiép cdn von luén rdt kho khan, véi nguyén
nhén chii yéu la tiéu chudn cho vay chira phit hop véi diéu kién san xudt nhé 1é, quy trinh phirc
tap, cdc t6 chire tin dung chira muén dau tw vao linh viee thity san do riii ro cao va thiéu cdc
van ban hwéng dan kip thoi. Mot sé gidi phdp dwoc dé xudt lién quan téi viée cdi thién co ché
cho vay, lva chon mé hinh chubi gia tri phu hop voi diéu kién san xudt nhé 1é & Viét Nam hay
chinh sdach nham tang cuong hoat dong ciia chudi va qudn Iy chudi théng qua chinh sdch tdi
chinh hy vong sé giip tang cwong hiéu qua hoat ddng chudi, tir dé, khai thac dwgc tiém ning
von cé ciia nganh xudt khau thity san cia Viét Nam.

Tir khéa: Chinh sach tai chinh; chudi gi tri thily san.

Impacts of financial policies on the seafood value chain in Vietnam
Abstract:

Seafood export has been a potential industry of Vietnam that is expected to develop significantly.
However, it is necessary to make policies to encourage fisheries value chain. This research
indicates that difficulties in accessing capital comes from the main reasons as follows:
the loan standards for small-scale production; complicated procedures; banks and credit
institutions do not want to provide capital for fisheries due to high risks, and lack of timely
guidance. The paper also proposes solutions regarding improving capital access conditions,
selecting suitable value chain model for small size fisher, encouraging the chain operation
and managing the chain through financial policies that are expected to bring efficiency and
exploit the potential of Vietnam's seafood export.

Keywords: Financial policy;, fisheries value chain.

1. Giéi thiéu Nam di boc 16 nhiéu 16 hong 16n trong day chuyén
V6i nhidu loi thé trong san xuét thuy san, Viét san xudt, cong nghé ché bién va bao quan san pham
Nam ¢6 vi tri ngdy cang quan trong trén thj truong ~ Sau thu hoaqh, dam bao chat luong va vé€ sinh an
thé giéi v6i nhidu san phdm dic trung nhu c4 tra, toan thuc pham...
tom nudc lg, ca nglr, muc, bach tudc, nhuyén thé... Cung véi tac dong cua hoi nhap kinh t& quc té,
Tuy nhién, trong qué trinh phat trién, thay san Viét  thuy san Viét Nam phai chiu 4p lyc canh tranh ngay
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cang khc liét do méi tham gia vao cac khau gia tri
gia ting thap. Chinh vi vay, tiép can chudi gia tri
trong nganh thity san dang trg thanh yéu cau cap
thiét, gop phan tai co ciu nganh theo huéng nang
cao gia tri gia ting va phat trién bén ving, tir o
tang kha nang tham gia va nang luyc canh tranh vao
chudi gia tri toan cau. Tuy nhién, v6i thuc té manh
mun cla cac co s san xuét va kinh doanh thily san
hién nay, viéc tham gia chudi con gap rat nhiéu kho
khan. Chinh vi vy, lam sao dé tip trung quy mo san
xuét, tao nang lyc canh tranh cho cac doanh nghiép
tham gia chudi la thuc sy can thiét. Trong chudi gia
tri thuy san, cac doanh nghiép ché bién thily san 1a
tac nhan quan trong nhét chi phéi dén hoat dong cta
chudi, dén timg tic nhan tham gia vao chudi gia tri
san pham théng qua cac cam két vé gia ban va gia
thu mua nguyén li€u theo tin hi€u cua thi truong, tao
tién dé cho su tham gia su va rong hon vao chudi
gi4 tri thily san toan cau. Rat cin c6 hé thong co ché,
chinh sach h trg phu hop thuc diy sy tham gia cua
cac thanh phan kinh té, trong d6 khong thé khong ké
dén chinh sach tai chinh.

Chinh sach tai chinh 1a b phan cta chinh sach
kinh t& qudc gia, trong dé sir dung cac cong cu cia
hé thong tai chinh nham khai thac, dong vién va sir
dung c6 hiéu qua cac ngudn lyuc tai chinh cua dat
nude nham thic day su phat trién kinh té - x hoi.
Trong ndng nghi¢p, chinh sach tai chinh dong vai tro
quyét dinh trong x4c dinh dinh hudng phat trién, huy
dong ngudn tai chinh, phan phdi, sir dung cac ngudn
tai chinh va kiém tra, gidm sat toan bo qua trinh hinh
thanh va phat trién chudi lién két nong nghiép.

2. Téng quan vé chudi gia tri thiiy san va anh
hudng cia chinh sach tai chinh

2.1. Chudi gid tri thiiy sdn va cdc tac nhin tham gia

Chudi gia tri 1a mot phirc hgp nhimng hoat dong
do nhiéu ngudi tham gia khac nhau thyc hién (nguoi
san xuét so cap, ngudi ché bién, thuong nhan, ngudi
cung cip dich vu...) dé bién nguyén liéu tho thanh
thanh pham dugc ban 1¢. N6 bao gom tit ca cac van
dé vé t6 chirc va diéu phdi, chién luoc va méi quan
hé quyén lyc ctia cc tac nhan khac nhau trong chudi.

Ap dung 1y thuyét chudi gia tri vao nganh thuy
san, c6 thé hiéu chudi gia tri thiy san 1a tap hop cac
khau tao nén san phdm thay san tir khi nuéi trong t6i
ban @n. Theo Nguyén Thi Thiy Vinh (2013), chudi
gia tri thuy san thudng bao gdm céc tac nhan sau: (i)
Nguoi san xuat (nguoi nudi trong thuy san; nguoi
danh bét thuy san); (ii) Nguoi ché bién; (iii) Nguoi
tiéu thy. DAy la nhiing tic nhan tryc tiép tham gia
vao chudi gia tri. Quan hé cia cac tac nhan nay dua
trén dong thong tin, dong hang hoa (dich vu) va dong
tién trén chudi. Su van dong cua chudi gia tri con
chiu tic dong boi cac tac nhan va yéu td bén ngoai
chudi nhu hé thdng cung tng, hoat dong marketing,
hé théng luat phap, cung cau hang hoa.

Mot chudi gia tri thity san dién hinh thé hién qua
trinh tao ra gia tri cho san phim thay san tir nha
cung ung giéng, thirc dn chin nudi, trang trai dén
khach hang cubi cung. Mdi tic nhan hay mit xich
trong chudi déu gin két chit ché véi mét xich trude
va né dé tao thanh mot chudi lién két hoan chinh.
Cu thé, nha cung tmg vat tu néng nghiép (thuong la
cac dai ly, doi khi céac ctra hang tap hoéa cung tham
gia) cung cap vat tu thity nong (ca gidng, phan bon,
thude bao vé thuc vat,.. .) cho hd nong dan/trang trai
dé ho nudi trong thily san. Sau khi thu hoach, thiyy
san duoc ban cho nguodi thu gom (hay con goi 1a

Bang 1: Chinh sach tai chinh duwgc 4p dung & ciac dia phwong*

, \ £ C}?th S.E,wh Chinh sach | Chinh sach | Chinh sach |Chinh sach | Chinh sach
STT Tinh/Thanh pho mién/giam , . 1R ;! A ,
o tin dung bao hiem tro cap dau tu khac
thué/phi

1 An Giang X X

2 Ca Mau X X

3 Can Tho X X X X X

4 Di Ning X X X

5 bong Thap X X

6 Ha Nam X

7 Ha Tinh X X X X

8 Khanh Hoa X X X

9 Thanh Hoéa X X X X

10 Thira Thién Hué X X X X

* Cdc tinh khong co thong tin: Hai Phong, Kién Giang, Nam Dinh, Nghé An va Quang Ninh.

Nguon: Tong hop tir két qua khdo sat (2016)
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thuong 1ai) va dugc van chuyén dén noi lam sach,
so ché va dong goi. Sau dé, thity san duge phan phdi
t61 nhitng ngudi ban budn va ban 1€, cung g ra thi
truong tiéu dung nodi dia va xuat khau.

Trong chudi gia tri thily san, cic doanh nghiép
ché bién hodc thuong mai thuong dong vai tro dau
tau, tao thi trudng cho san phém, nim bt xu thé thi
truong, yéu cau cta ngudi tiéu dung va quang ba.
Doanh nghiép s& dinh huéng diéu tiét san xudt, tranh
sy mat can d6i cung - cau. Do d6, doanh nghiép
dong vai tro hét st quan trong trong chudi gia tri
thity san. T4t nhién, chudi gi4 tri chi bén viing khi
¢6 su binh ding vé loi ich va tuan tha theo nhiing
nguyén tic chung. Ngum néng dan va doanh nghlep
¢6 vi thé, vai tro binh dang véi nhau vé vi tri, quyen
loi. Co quan nha nudc phai dimg ra phan xir néu c6
mau thudn gitra nong dan va doanh nghiép. Dé xay
dung chudi dam bao su can béng loi ich cac bén,
nguoi nong dan thuong tap hop thanh hop tac xa, co
nguoi dai dién dé bao vé quyén loi khi ky hop dong
v6i doanh nghiép.

Co quan quan 1y nha nude dong vai tro diéu phdi
va hd tro tuong tac gitra cac tic nhan trong chudi.
Co quan nha nudc can tuyén truyén, tap huan va phd
bién rong rdi thong tin dén doanh nghiép va ba con
nong dan vé chudi va vai trd clia minh trong chudi.
Df")ng thoi, hd tro von, ky thuéat tréng trot va chan
nudi cho nguoi nong dan ciing nhu hd trg doanh
nghiép vé thué, dat dai... dé khuyén khich cac tac
nhan tham gia chudi. Viéc kiém soat chit ché va xir
1y nghiém khi phat hién sai pham trong bat ctr khau
nao thudce chudi, phai dugc tién hanh thuong xuyén,
lién tuc, hinh thanh van hoéa ky luit trong viéc xay
dung va duy tri thwong hiéu ctia chudi san xuét thyc
pham an toan, khuyén khich cdc don vi tham gia
chudi, timg budc hinh thanh vung san xuit thuc
pham an toan tap trung.

Frank Pyke (2000) cho ring giira cac tac nhén
trong chudi co lién két doc (lién két gitra nguoi tiéu
ding, nha phan phéi, doanh nghiép san xuat,...) va
lién két ngang (lién két giita cac doanh nghiép trong
nganh voi cac doanh nghiép nganh khac cé lién
quan...). Lién két doc giup cac tac nhan chu dong
vé nguyén liéu, san xuat va phan phdi san phdm ra
thi truong; lién két ngang tao diéu kién da dang hoa
san phdm va phan tan rai ro. Hau hét cac linh vuc
nong san dang dich chuyén theo huéng lién két doc
(Zuurbier, 2000).

2.2. Chinh sdch tai chinh cho phdt trién chudi
thiy sdn

Chinh sach tai chinh 1a bo phén cta chinh sach
kinh té, str dung tong thé cac cong cu tai chinh nhim
khai thac, dong vién va st dung c6 hi€u qua cac
ngudn lyc tai chinh cho phat trién kinh té — xa hoi.
Chinh sich tai chinh ¢6 thé duoc chia thanh:

(i) Chinh sach huy dong va str dung von: Bé dam
bao ngudn von cho dau tu phat trién, Chinh phu can
dua ra cac dinh hudng huy dong vén dau tu trong
nude, nude ngoai va dinh hudng st dung von hop
ly, c6 hi¢u qua.

(ii) Chinh sach tai chinh vi mo: Dbi véi doanh
nghié¢p, chinh sach tai chinh cia Nha nudéc can tao
diéu kién cho doanh nghiép tich tu, ting quy mé von
dau tu, d6i méi cong nghé... nham timg budc ning
cao hi€u qua, stc canh tranh cua nén kinh té; tao
san choi binh dang cho cac doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh té, khuyén khich canh tranh lanh
manh.

(iii) Chinh sach tai khoa: Trong hé thong tai chinh
quéc gia, ngan sach nha nude co vi tri quan trong
dic biét. Hoat dong quan 1y kinh té — xa hoi ciia Nha
nudce phu thudc vao kha nang va hiéu qua hoat dong
clia ngén sach. Do do, chinh sach tai khéa nhim
huéng vao viéc huy dong von cho ngan sach nha
nuéc mot cach vimng chic, 6n dinh nham dép tng
nhu ciu chi tiéu cia Nha nudc trong timg thoi ky
nhét dinh.

(iv) Chinh sach tién té: La bo phan rat quan trong
clia chinh sach tai chinh qudc gia. Trong do, Nha
nude sir dung cac cong cu truc tiép va gian tiép tac
dong vao thi truong tién té, qua d6 tac dong vao hoat
dong kinh té.

(v) Chinh sach tai chinh d6i ngoai: Nha nuéc dinh
hudng viéc mo rdng cac quan hé tai chinh voi nude
ng0a1 su dung hi¢u qua cac nguon von nay dé phat
trién kinh té va cai thién cac diéu kién xa hoi.

Trong do, chinh sach tai khoa va chinh sach tién té
1a nhitng chinh sach bd phan quan trong nhit trong
hé thong chinh sach tai chinh quc gia. Nhitng chinh
sach nay dugc coi 1a chinh sach diéu tiét vi mo, thong
qua d6, Chinh phu tac dong dén thi truong tién té va
tac dong dén hoat dong kinh té cua dat nude.

Thuec té cho thay, cac chinh sach tai chinh da phan
nao hd tro cac doanh nghiép tham gia vao chudi lién
két thuy san. Tuy nhién, cac chinh sach nady méi chi
tac dong dén cac doanh nghiép, hop tac xa ma chua
thuc su tiép can dén ngudi ndng dan. Hon thé nira,
van dé 1a ¢ chd, hién nay cac doanh nghiép dudng
nhu lam dung cac don bay tai chinh, lam diy 1én ndi
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lo ngai vé tinh riii ro (131 suat va phu thudc nhiéu vao
canh tranh qua gi4). Chinh sach nao s& giup thiic day
su phat trién bén vimng ciia chudi gia tri thiy san?

3. Phwong phap nghién ciru

V& nguyén tic, ¢ hai cach tiép can truyén théng
trong danh gia chinh sach: tiép can trudc (ex-ante)
va cach tiép can sau (ex-post). Trong khi cach tiép
can trudc mang tinh chuan tic, thién vé danh gia
tac dong tiém ning cua cac chinh sach s& duoc trién
khai, thi cach tiép can sau cho phép cac nha nghién
clru tiép can van dé mang tinh thyc ching thong qua
viéc xem xét va danh gid cac chinh sach da duoc
trién khai. Do cac chinh sach tai chinh lién quan t6i
phat trién chudi thily san dugc bit dau trién khai tir
sau 2010, cach danh gia trudc khong con phu hop va
nhom nghién ctru st dung cach tiép can sau. Nhom
tac gia 4p dung mo hinh ly tudng danh gia tac dong
ctia Jean-Pierre Cling & cong sur (2009) dé danh gia
anh hudng cua chinh sach thanh ba néi dung chinh:
Thi nhét, danh gia nhu cu: xac dinh muc tiéu chinh
sach, ddi tuong muyc ti€u, nhu cAu can thiét phai co
chinh sach. Thur hai, danh gia quy trinh: viéc danh
gi4 nham xac dinh chinh sach da dugc trién khai thé
nao trong thuc té. Vi ciing mot chinh sach 4p dung
chung cho nhidu ving, c6 thé mdi dia phuong co
cach trién khai khac nhau dan dén nhiing tac dong
khac nhau. Thir ba, danh gi4 tac dong nham xéac dinh
li¢u chinh séach c6 tao ra tdc dong mong doi ddi voi
cac dbi tugng muyc tiéu, cac hd gia dinh, cac thé ché,
céc ddi tuong thu huong cta chinh sach.

Nhom nghién ctru di tién hanh phong van sau
51 ho nudi trong thity san, 32 doanh nghiép ché
bién thuy san vé6i cac ndi dung lién quan dén cac
chinh sach tai chinh da va dang duoc ap dung tai dia
phuong, danh gid tinh thuc thi ctia chinh sach cling
nhu mirc d6 hip dén cia chinh sach d6. Pong thoi,
xac dinh ky vong ctia cac bén tham gia vdi cac chinh
sach tai chinh d6. Cac khach thé nghién ctru duoc
Iya chon mét cach ngau nhién, trén co s¢ cac cudc
khao st tai cac vung tap trung thuy san, bao gdbm
Nghé An, Phii Yén, Khanh Hoa, Can Tho, Ca Mau
va mot sb tinh thanh khac.

4. Két qua nghién ciru

4.1. H¢ thong chinh sach hién hanh

Pé khuyén khich nganh thuy san phat trién,
Chinh phua da ban hanh mdt loat cac quy dinh, chinh
sach hd tro. C6 thé chia cac chinh sach tai chinh
nham khuyén khich va thic ddy sy hinh thanh va
phat trién ctia chudi gia tri nganh thuy san thanh 5

nhém chinh, gém: (i) chinh sich mién/giam thué,
(ii) chinh sach tin dung, (iii) chinh sach bao hiém,
(iv) chinh sach tro cap, (v) chinh sach dau tu va (vi)
chinh sach khac.

Chinh sdach mién/giam thué/phi. Nham khuyén
khich phat trién doi tau xa bo, Chinh phu da bai bo
thué khai thac tai nguyén va thué thu nhap doanh
nghiép cho tau thuyén khai thac thiiy san. Cac t6
chirc, ca4 nhan nudi tréng, danh bt thuy, hai san
duoc mién thué tai nguyén khi khai thac hai san tu
nhién va mién thué gia tri gia ting cac san pham
thiy san ty nudi tréng, khai thac ban ra; bao hiém
tau, thuyén; trang thiét bi va céac thiét bi khac phuc
vu tryc tiép khai thac thuy san. Tau, thuyén va tién
thué dat thué mat nude nham phuc vu hoat dong khai
thac thuy, hai san duoc mién hoan toan phi trude ba.
Doanh nghiép khai thac va ché bién thuy san duoc
mién thué mon bai, thué thu nhap ca nhan va thué
thu nhap doanh nghiép dbi véi mot s6 loai thu nhap
va thué nhap khau cho may méc va thiét bi véi tau
c6 cong sudt tir 400CV trg lén.

Chinh sach tin dung. Bén canh nhirng chinh sach
wu dai, mién giam thué ctia Nha nuéc ddi véi phat
trién nganh thity san, Ngan hang Nha nudc ciing da
cong bd goi tin dung 10.000 ty dong véi mire 13i suat
wu dai dic biét sdn sang gitip ngw dan hién dai hoa
tau ca. Nhiéu chinh sach ciia Nha nudc lién quan
dén cung cap von tin dung cho phat trién nuéi tréng
thiy san da dugc xay dung va ap dung nhu: Chinh
sach tin dung ngén hang phuc vu phat trién nong
thon theo quyét dinh sé 67/1999/QD-TTg ngay 30
thang 3 nam 1999; Chinh sach bao dam tién vay cho
cac to chirc tin dung thé hién trong cac Nghi dinh
s6 178/1999/NB-CP va 85/2002/NB-CP ciia Chinh
phu; Quyét dinh s6 284/QD-NHNNI cua Théng ddc
ngan hang Nha nudc vé quy ché cho vay; Cong vin
s0 934/CV-NHNN huéng dan thuc hién quyét dinh
s 103/2003/QD-TTg vé mdt sd chinh sach phat
trién gidng thuy san, ...

Chinh sdach bao hiém. Bao hiém néng nghiép néi
chung va bao hiém thuy san noi riéng 1a loai hinh
bao hiém tu nguyén, viéc tham gia bao hiém phu
thudc hoan toan vao y chi va nhu cau ciia ngu dan.
Hon nira, nghiép vu danh gia rai ro trong nganh thuy
san kho thuc hién bai phu thude nhidu vao didu kién
tu nhién, k¥ thuét... Po ciing la 1y do chinh ma bao
hiém t6m, c4 theo Quyét dinh 315-QD/TTg dén nay
dd dumng trién khai do do rui ro cao va hién tuong
truc 1oi bao hiém. Mot s6 chinh sach bao hiém lién
quan dén tau, thuyén van tiép tuc dugc trién khai véi
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d6i tuong tham gia chi yéu 1a doanh nghiép va hop
tac xa thuy san. Cu thé, Ngéan sach nha nudc hé tro
100% kinh phi mua bao hiém tai nan thuyén vién
cho mdi thuyén vién lam viéc trén tau; hang nim
kinh phi mua bao hiém thén tau, trang thiét bi, ngu
ludi cu trén mdi tau duge hd tro véi mirc 70% kinh
phi mua bao hiém ddi véi tau cong suét tir 90 CV
dén du6i 400 CV; 90% ddi véi tau 400 CV tré 1én.
Chinh sdch tro cdp. Nham gia ting gia tri cho
chudi thuy san, chinh quyén dia phuong khuyén
khich trién khai mé hinh nuéi trong thiy san thim
canh dat chiing nhén nhu BAP, VietGap... Trong
khi doanh nghiép c6 thé ap dung cac quy trinh cong
nghé cao nay kha dé dang, viéc chuyén doi cua
ngudi nong dan tir nudi ca don thuin sang nudi theo
chuan VietGap gip kha nhiéu kho khan. Tiéu biéu,
dy 4n “Hb trg cac co s nudi ca tra xdy dung tiéu
chudn VietGap trén dia ban thanh ph Can Tho giai
doan 2016-2020” cung cép cac 16p tap huan hudng
dan k¥ thuat nudi va phong tri bénh, ghi chép hd so
s0 sach cho céc ho tham gia. Pong thoi, cac ho nudi
thiy san ¢ vung nong thén mai cling nhan dugc su
hd trg theo chwong trinh muc tiéu qudc gia giam
nghéo hang niam va chuong trinh khuyén ngu.
Chinh sach dau tir. Ngoai wu dai vé thué, phi va
tro cp, nguodi nong dan con huong nhiéu hd trg
vé ca gibng dam bao chét luong, tiéu biéu nhu &
Pa Ning. Ca gidng dugc uom nudi tai Trai gidng
thiy san nudc ngot Hoa Khuong, thudc Trung tdm
Khuyén ngu nong 1am Da Ning; kich ¢& ca duoc

giao dam bao tiéu chudn 4 - 6 cm, chat luong dong
déu, khong nhiém bénh.

Chinh sdach khdc. Mot s6 chinh sach hd tro phat
trién chudi thity san khac ciing dugc ban hanh: H5
trg 100% chi phi dao tao huéng dan thuyén vién van
hanh tau vo thép, huéng dan k¥ thuat khai thic, bao
quan san pham theo cong nghé méi ddi véi tau co
cong suat 400 CV trg 1én. Hon nita, Nha nude ciing
tao co ché thuc day su hinh thanh va phat trién méi
lién két thu mua thuy san nham giai quyét bai toan
“dau ra” cho thiy san va an toan thuc pham. Céc
hinh thirc kinh té hop tac dang trd thanh mot trong
nhitng moé hinh chudi thiy san dién hinh cua rat
nhiéu dia phuong.

RS rang, Chinh phu hét sirc tng hd va khuyén
khich chudi thily san, ngan hang ciing thira v6n, ti 18
du ng cho vay ddi v6i nganh thily san tang 1én 25,1%
trong nam 2015, nhung nguoi dan va doanh nghiép
thily san can von dé mé rong san xuét lai khong thé
tiép can duoc tin dung? Nguyén nhan mét phan 1a do
ba con chua ndm duoc thong tin, con lai do nhiing
kho khin, vudng mic tir khau lam tha tuc vay von.
Nhu vay, quy dinh da c6, nhung quan trong 1a ngan
hang phai 1am sao c6 nhitng hudng dan that cu thé
v6i ndng dan vé tha tuc vay von, vé cach chimg minh
phuong &n kinh doanh. Con nhiing ngudi néng dan
cling can phai tim hiéu thong tin that cu thé vé thu tuc
gidy t& dé duoc tiép can co hoi vay von.

4.2. Sw hién dién ciia chinh sdach

Két qua nghién ctru cho thay co t6i 40,2% ho

Hinh 2: Ty 1€ hg nudi thiy san nhan thirc dwoc su hién dién ciia chinh sich tai chinh

® Chinh sach tai chinh dia phuong

Chinh sach tai chinh Nha nudc
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tro cAp dau tu khac

Nguén: Tong hop tir két qua khdo sat (2016)

806 245 thang 11/2017

Kinh te<Phat trién




nudi thity san dwoc hoi danh gia rang, Chinh pha da
ban hanh duogc nhiéu van ban chinh sach tai chinh
va tir d6, 31,6% cho biét cac dia phuwong ciing dua
ra nhitg chinh sach phu hop vai didu kién cu thé.
Hai chinh sach phd bién nhét 1a chinh sach tin dung
va chinh sach mién/ giam phi/thué voi ti 1€ Iva chon
trong Gng 1a 25.6% va 20.5%. Tiép theo do, co
khoang 12% ddng thuan rang cic chinh sach dau
tw va bao hiém duoc Nha nudc ban hanh nhung chi
¢6 5- 7% cho rang dia phuong ho c6 xdy dung va
trién khai cc chinh sach dau tu vao bao hiém cu thé.
Diéu nay khong hoan toan 1a do dia phuong khong
biét chinh sach, ma d6i khi do van ban huéng din
con mo hd hodc tham chi chua co, dia phuong chua
biét cach thuc hién hodc mét sd chua du ngan sach
thuc hién.

Céc chinh sach trg cap cap Nha nudc va cip dia
phuong con kha xa la véi chinh co quan quan ly va
ngudi dan voi ty 1€ nhan thirc duoc sy hién dién ctia
chinh sach ¢ timg cap chi dat lan luot 1a 5,1% va
3,4%. Bang 1 mo ta mot s6 chinh sach tai chinh dién
hinh dugc ap dung & cac tinh/thanh nghién cuu.

4.3. Danh gia tac dong

C6 25.5% dai dién co quan quan 1y cho rang cac
chinh sach tai chinh c6 tac dong tich cuc viéc hinh
thanh va phat trién lién két thily san tai dia phuong,
tiéu biéu nhu Kién Giang, Thanh Hoa, An Giang, Ca
Mau, Ha Nam, Dong Thap, Pa Nang va Can Tho.
Céac dia phuong cho rang chinh sach c6 hiéu qua
vi dién tich nuéi trong thily san hang nim ting cao,
san pham dau ra mang lai gia trji kinh t& cao; nghé
nudi trong thuy san twong ddi 6n dinh; ngudi nudi
va doanh nghiép dugc hd trg mo rong san Xuét va
lién két v6i nhau; chu trong dén nang cao chit lugng

san pham, ting ning suat. Tuy nhién, van ¢ 5.9%
cho rang chinh sach tai chinh nay chua hiéu qua vi
dia phuong van gap khé khan trong tim kiém ngudn
gidng 6n dinh, chat lwong cao cung cép cho cac co
s nudi va quan hé giira cic mét xich trong chudi
con kha 16ng 1éo (Khanh Hoa).

Co6 11/15 tinh da co cac chinh sach tai chinh dac
thi dia phuong thic ddy cho su phat trién chudi
lién két thuy san. Bén tinh chua c6 chinh sach dia
phuong déc thu, bao gém Hai Phong, Khanh Hoa,
Thanh Hoa va Thira Thién Hué. Tdc d6 ting san
lugng thuy san giai doan 2005- 2015 trung binh cua
nhom cac tinh da c6 chinh sach tai chinh dac thu
(8,91%/niam) ciing c6 su chénh léch dang ké (xap xi
2,2%/mam) voi nhom khong c6 chinh sach.

Dong thoi, hiéu qua cta cac chinh sach tai chinh
dia phuong cling 16 rét hon hiéu qué cia cic chinh
sach duoc ban hanh bdi Nha nudce. 100% cac dia
phuong c6 cac chinh sach dic thu cho chudi thuy
san déu cho rang chinh sach nay co tac dong tich
cuc toi viéc hinh thanh va phat trién lién két chudi
gia tri thuy san tai dia phuong. Mot s6 tinh mic du
chua co chinh sach phat trién chudi gia tri nhung da
¢6 cac chinh sach hd tro san xuét, nhat 1a nuéi trong
tom cong ngh¢ cao. Nhin chung, cac chinh sach nay
d4 goép phan khong nho vao viée thay doi tu duy san
xudt cho nguoi din va doanh nghiép thuy san theo
huéng ning cao gia tri san pham va hudng t&i muc
tiéu xuat khau.

Tuy nhién, van con kha s6m dé danh gia hiéu qua
clia cac chinh sach nay vi thoi gian trién khai chua
duoc lau. Ngu dan va doanh nghi¢p thuy san to ra
kha e ngai vé tinh hidu qua ciia cac chinh sach nay.
Hon 80% doanh nghiép khong dua ra danh gia; chi

Béang 1: Chinh séach tai chinh dugc 4p dung & ciac dia phwong*

s R £ Chl:nh S.Z}Ch Chinh sach | Chinh sach | Chinh sach |Chinh sach | Chinh sach
STT Tinh/Thanh pho mién/giam , . 1R % A .
Iy tin dung bao hiém tro cap dau tu khac
thue/phi

1 An Giang X X

2 Ca Mau X X

3 Can Tho X X X X X

4 ba Ning X X X

5 Dong Thap X X

6 Ha Nam X

7 Ha Tinh X X X X

8 Khanh Hoa X X X

9 Thanh Hoéa X X X X

10 Thira Thién Hué X X X X

* Cdc tinh khong co thong tin: Hai Phong, Kién Giang, Nam Dinh, Nghé An va Qudng Ninh.
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Hinh 3: Téc d ting truéng sian lrgng thity san giai doan 2005-2015
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Nguon: Tong hop tir két qua khéo sat (2016)

¢6 6.3% nguoi dan va doanh nghiép cho rang chinh
sach c¢6 hiéu qua tich cuc, trong khi con sb nay cua
dai dién co quan quan 1y 1a 25%. Nguyén nhan chinh
1a do nhiéu nguoi khong cho rang dia phuwong ho co
chudi thiy san hodc ban than ho chua nhian dugc
chinh sach tai chinh nao hd tro cho viéc tham gia
vao chudi gid tri nganh.

DPong thoi, ngudi dan va doanh nghiép thuy san
cling dang ky vong rat nhiéu vao viéc ban hanh va
thyc thi cac chinh sach tai chinh hd tro phat trién
chudi thily san. 100% doanh nghiép dugc hd trg déu
cho ring cac chinh sach nay c6 anh huéng tich cuc.
Tham chi van con 9.6% doanh nghiép/hgp tac xi
cho biét ho khong nhan duogc sy hd tro tir chinh sach.
Tuy nhién, ho van cho rang, cac chinh sach nay s&

¢6 anh huong tich cuc t6i phat trién chudi gia tri
thuy san.

5. M{t s6 két luan va kién nghi

Thuy san 1a mot nganh dang c6 xu thé phat trién
va 1a mot thé manh xuét khau cia Viét Nam. Phat
trién nganh thiy san theo chudi lién két mang lai
nhiéu loi ich cho cic tic nhan tham gia ciing nhu
nang cao hiéu suat chung cho toan nganh, mang dén
hiéu qua xa hoi tot hon. C6 khong it chinh sach tai
chinh hd tro, khuyén khich c4 nhan, t6 chirc tham
gia vao chudi lién két thuy san ¢ Viét Nam, trong d6
tiéu biéu nhit 1a Nghi dinh 67 va cac van ban sira ddi
di kém vdi n6. Bén canh do, cac dia phuong cling
ban hanh nhiéu van ban va qui dinh cy thé phu hop
v6i diéu kién thyc t.

Hinh 4: Hi¢u qua ciia chinh sach tai chinh lién quan dén chudi thiy san
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25%

Khéng
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Nguoén: Tong hop tir két qua khao sat (2016)
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Khong thé phii nhan vai tro cta cac chinh sach hd
trg, uu dai nay, $b lugng chinh sach dugc ap dung
thuc hién va cé anh hudng tich cuc téi ngu déan, hop
tac xa va doanh nghiép hoat dong trong nganh thuy
san con kha it 6i. Qua trinh trién khai cac chinh sach
nay ciing cho thdy mot s6 rao can nhu tiéu chuan cho
vay chua phil hop voi didu kién san xudt nho 1é, quy
trinh thuc hién con phurc tap, ngan hang va td chirc
tin dung chua mudn dau tu vao linh vuc thuy san
do van dé rui ro; thiéu cac van ban huéng dan kip
thoi. Dé giai quyét nhitng ton tai trén, nhom nghién
clru ciing d& xudt mot sb kién nghi nhim hoan thién
khung phap ly, ban hanh van ban riéng, dac thu
nham tao moi trudng phat trién chudi lién két.

(i) Hoan thién khung phap 1y quy dinh va ché tai
du manh dam bao hoat dong cta chudi lién két. Tang
cuong tinh phap 1y cho hop dong tiéu thy, mua ban
giita doanh nghiép va ho san xuat. Quy dinh vé cach
xac dinh gia trong hop ddng linh hoat theo thoan
thudn cua cac bén, hodc theo gia thi truong, murc dat
coc toi thiéu, thoi han hop ddng phu hop. Bén canh
do6, can co ché tai du manh dé giai quyét nhitng van
dé phat sinh trong qua trinh trién khai lién két, xtr ly
cac vi pham hop dong mot cach triét dé nham giam
thiéu thiét hai cho nhimng ddi tac trong lién két va
cho toan x4 hoi.

(ii) Xac dinh mo hinh chudi lién két gia tri phu
hop trong nganh thity san, trong d6 khuyén khich sy
lién két tryc tiép cta doanh nghiép va ho san xuét,
dé dam bao chét luong san pham, chi phi ciing nhu
loi nhuan ciia cac bén. Doanh nghiép & day co thé 1a
mot doanh nghiép cung cip nguyén liéu dau vao va
chiu trach nhiém ti€u thy san phém dau ra ciia ho san
xuat, hodc 1 chudi doanh nghiép lién két v&i nhau &
cac khau trén (doanh nghiép lién két truc tiép voi ho
san xuat, khong thong qua hé thong thwong l4i trung
gian). Bén canh cac nhan té chinh ciia chudi can co
su phéi hop, hd tro cta cc s¢ ban nganh, hiép hoi,
ngan hang... trong cac van dé vé thi truong, xuc tién
thuong mai, von, nghién ciru phat trién, chat lwong
san pham...

(iii) Tang cuong nang lyc cta cic mat xich trong
chudi lién két gia tri thong qua quan 1y va kiém soat
chit ché tat ca khau trong chudi, tir nguyén liéu dau
vao dén tiéu thu san phém, nham khéc phuc cac mbi
nguy tiém an, giam t6i da rai ro trong qué trinh san
xudt nguyén lidu va ché bién xuat khau, tir d6 ning
cao hi¢u qua va stc canh tranh cua san phr?im.

(iv) Thyc hién chinh sach khuyén khich céc ngan
hang va to chirc tin dyng tham gia vao mbi lién két

chién luoc giira ngan hang - doanh nghiép - ho san
xudt. Ngan hang can linh hoat hon trong viéc xem
xét gidn ng va cho vay méi dé hd trg ngu dan va
doanh nghiép thuy san, dic biét can vu tién ting han
muc cho vay vdi cac khach hang 1a doanh nghiép
ché bién va xuét khau c6 uy tin trong viéc vay, tra
ng. Pong thoi, ngan hang ciing can phdi hop véi so
nong nghiép, hiép hoi dé nam thong tin can thiét vé
thi trudng, vé doanh nghiép, ho dan va tinh kha thi
cua du an.

D6i voi ho san xudt, nudi trong, thyc hién: (i)
HJ trg von, tin dung cho san xudt, wu dai 13i suét
cho vay, kéo dai thoi han cho vay dé ngudi san xuat
dau tu co sé ha tang cho hoat dong nudi trong va
dam bao tién do giai ngan; (ii) Uu dii vé tién thué
dét, mat nudc dé canh tac, san xut; (iii) Cung cép
kinh phi dao tao, to chic cac 16p tap huan vé kién
thirc nudi thily san sach, pho bién cac quy dinh, tiéu
chuan vé vé sinh an toan thuc phdm dé timg budc
nang cao niang lyc san xuat. Bén canh d6, khuyén
khich t6 chirc lai san xuét thong qua lién két giira
cac ho nong dan nudi trong theo md hinh quan 1y
cong ddng va phat trién cac hinh thirc t6 chirc san
xuét kinh té tap thé nhu hop tac xa, to hop tac nhim
giam sat viéc tuan thu va ap dung cac bién phap ky
thuat tién tién, tir d6 mé rong quy mo san xuét thanh
mot ving nudi 10n, t6 chire nudi thuy san 16n dé tao
loi thé trong dam phan vé gia con gidng, gia thirc an,
gid san pham, giam chi phi va ting loi nhuan, dong
thoi gop phan nang cao chét luong, bao dam vé sinh
an toan thyc pham.

Dbi v6i doanh nghiép ché bién va xuét khau thiry
san, khuyén khich doanh nghiép ting cuong tinh
chu dong, nang dong thong qua céac chinh séach tai
chinh hd tro: (i) Tin dung xuat khau; (ii) Thué nhap
khau ddi voi nhitng cong ngh¢ hién dai, thiét bi tan
tién dé phat trién cong nghiép ché bién, tao thém
nhiéu gi trj gia tang cho san pham; (iii) Ngudn luc
tai chinh dé nghién ctru phét trién con gidng tt,
san pham chat lugng. Ngoai ra, Nha nudc ciing co
nhitng chinh sich uu dai vé thué danh riéng cho
nhitng doanh nghiép tham gia vao chudi lién két gia
tri, c6 hop dong cung cap dau vao hoic bao tiéu san
pham dau ra cho doanh nghiép. Doanh nghiép ciing
chu dong trong dao tao, boi dudng ngudn nhan lyc,
d6i moi phuong phap quan 1y, giam sat dé nang cao
kha nang quan tri doanh nghiép.
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Loi thira nhian/cadm on: Nghién ciru nay dugce thyc hién trong khuén kho dé tai cip bo B2016.32 ctia Bo Tai chinh.
Xin chan thanh cam on sy ho trg cua cac to chirc, doanh nghiép va ho chan nudi thiy san tai Can Tho, Ca Mau,
Bac Liéu, Nghé An... da giup chiing t6i thu thap dir li¢u trong nghién ctru nay.
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